	АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСЕЛКА БАЛАКИРЕВО

АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ


	От 05.03.2020
	                          № 53



О принятии решения об образовании

субъекта внутреннего финансового
 аудита и утверждения Положения 
о внутреннем финансовом аудите
В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с приказом от 18.12.2019 № 237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита « Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита»,
П О С Т А Н О В Л Я Ю:

1. Образовать субъект внутреннего финансового аудита без образования структурного подразделения, путем наделения должностных лиц  полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита.
2. Определить должностное лицо  для проведения внутреннего финансового аудита -  консультант-юрист администрации поселка Балакирево.
3. Утвердить Положение об  осуществлении администрации поселка Балакирево Александровского района внутреннего финансового аудита согласно приложению к данному постановлению.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
5. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального опубликования.

Глава администрации                                                                           И.В.Павлов
Приложение 

к постановлению администрации
от 05.03.2020 № 53
ПОЛОЖЕНИЕ

об осуществлении администрации поселка Балакирево Александровского района внутреннего финансового аудита

I. Общие положения

      Настоящее Положение определяет особенности осуществления внутрен​него финансового аудита за исполнением администрации поселка Балакирево Александровского района (далее - администрация) функций главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета поселка Балакирево по главе 703 "Администрация поселка Балакирево Александровского района Владимирской области" (далее - глава 703).

      Внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии с тре​бованиями Порядка организации главными распорядителями (распорядителями) средств , утвержденным приказом  от 18.12.2019 № 237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита» основания и порядок организации , случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», а также настоящим Положением.

II. Объектами внутреннего финансового аудита являются:

финансово-экономическая деятельность администрации и подведомственных муниципальных казенных и бюджетных учреждений.

           Внутренний финансовый аудит в администрации осуществляется  назначенным главой администрации работником администрации поселка Балакирево  (далее - ауди​тор) на основе функциональной независимости.

Функциональная независимость внутреннего финансового аудита состоит в том, что должностное лицо, осуществляющее внутренний финансовый аудит:

не принимает участие в организации и выполнении проверяемых внутрен​них бюджетных процедур объекта аудита в текущем периоде; 
не принимает участие в организации и выполнении проверяемых внутрен​них бюджетных процедур объекта аудита в течение проверяемого периода и года, предшествующего проверяемому периоду;

не имеет родства или свойства с руководителем и другими должностными лицами главного администратора (администратора) бюджетных средств, органи​зующими и выполняющими проверяемые внутренние бюджетные процедуры;

не имеет иного конфликта интересов, создающего угрозу способности бес​пристрастно и объективно выполнять обязанности в ходе проведения аудитор​ской проверки.

III. Принципы внутреннего финансового аудита

 Деятельность субъекта внутреннего финансового аудита и членов аудиторской группы основывается на принципах законности, функциональной независимости, объективности, компетентности, профессионального скептицизма, системности, эффективности, ответственности и стандартизации.

 Принцип законности выражается в строгом и полном соблюдении законодательства Российской Федерации, а также правовых актов, регулирующих организацию и осуществление внутреннего финансового аудита, включая федеральные стандарты внутреннего финансового аудита и ведомственные (внутренние) акты главного администратора (администратора) бюджетных средств.

Принцип функциональной независимости означает отсутствие условий, которые создают угрозу способности субъекта внутреннего финансового аудита беспристрастно и объективно выполнять свои обязанности.

 Принцип объективности выражается в беспристрастности, в том числе в недопущении конфликта интересов любого рода, при планировании и проведении аудиторских мероприятий, а также при формировании заключений и годовой отчетности о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита.

Принцип компетентности выражается в применении субъектом внутреннего финансового аудита совокупности профессиональных знаний, навыков и других компетенций, позволяющих осуществлять внутренний финансовый аудит.

Принцип профессионального скептицизма подразумевает критическую оценку обоснованности, надежности и достаточности полученных аудиторских доказательств и направлен на минимизацию возможности упустить из виду подозрительные обстоятельства, сделать неоправданные обобщения при подготовке выводов, использовать ошибочные допущения при определении характера, временных рамок и объема аудиторских процедур, а также при оценке их результатов.

Принцип системности заключается в том, что при планировании и проведении аудиторских мероприятий бюджетные и коррупционные риски периодически анализируются по всем бюджетным процедурам.

Принцип эффективности означает, что планирование и проведение аудиторских мероприятий должно быть основано на необходимости достижения целей осуществления внутреннего финансового аудита и обеспечения полноты заключения о результатах проведения аудиторского мероприятия путем использования заданного (наименьшего) объема затрачиваемых ресурсов.

 Принцип ответственности означает, что субъект внутреннего финансового аудита несет ответственность перед руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств за предоставление полных и достоверных заключений, выводов и предложений (рекомендаций), позволяющих при их надлежащем выполнении достичь цели и задачи осуществления внутреннего финансового аудита.

        Принцип стандартизации означает, что внутренний финансовый аудит осуществляется в соответствии с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита, а также ведомственными (внутренними) актами, обеспечивающими осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита

IV. Целями внутреннего финансового аудита являются:

В целях оценки надежности внутреннего финансового контроля, осуществляемого в главном администраторе (администраторе) бюджетных средств, а также подготовки предложений по его организации деятельность субъекта внутреннего финансового аудита должна быть направлена на решение, в частности, следующих задач:

а) установление достаточности и актуальности правовых актов и документов главного администратора (администратора) бюджетных средств, устанавливающих требования к организации (обеспечению выполнения), выполнению бюджетной процедуры, в том числе к операции (действию) по выполнению бюджетной процедуры (полноты регламентации процесса их выполнения) и (или) выявление несоответствия положений этих актов правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения, на момент совершения операции;

б) выявление избыточных (дублирующих друг друга) операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры;

в) изучение наличия прав доступа пользователей (субъектов бюджетных процедур) к базам данных, вводу и выводу информации из прикладных программных средств и информационных ресурсов, обеспечивающих исполнение бюджетных полномочий главного администратора (администратора) бюджетных средств, в целях формирования предложений и рекомендаций по предотвращению несанкционированного доступа к таким базам данных, вводу и выводу из них информации;

г) оценка степени соблюдения установленных правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований к исполнению бюджетных полномочий, требований к организации (обеспечению выполнения), выполнению бюджетной процедуры, в том числе к операции (действию) по выполнению бюджетной процедуры;

д) формирование предложений и рекомендаций по совершенствованию организации (обеспечения выполнения), выполнения бюджетной процедуры;

е) изучение совершаемых субъектами бюджетных процедур и (или) прикладными программными средствами, информационными ресурсами контрольных действий и их результатов, в том числе анализ причин и условий нарушений и (или) недостатков (в случае их выявления), в целях определения операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры, в отношении которых контрольные действия не осуществлялись и (или) осуществлялись не в полной мере;

ж) оценка организации, применения и достаточности совершаемых контрольных действий на предмет их соразмерности выявленным бюджетным рискам, а также способности предупреждать (не допускать) нарушения и (или) недостатки;

з) формирование предложений и рекомендаций по организации и применению контрольных действий в целях:

минимизации бюджетных рисков при выполнении бюджетных процедур, в том числе операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры;

обеспечения отсутствия и (или) существенного снижения числа нарушений и (или) недостатков, а также устранения их причин и условий;

достижения главным администратором (администратором) бюджетных средств значений показателей качества финансового менеджмента, в том числе целевых значений, определенных в соответствии с порядком проведения мониторинга качества финансового менеджмента, предусмотренным пунктом 7 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

 В целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в соответствии с пунктом 5 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, деятельность субъекта внутреннего финансового аудита должна быть направлена на решение, в частности, следующих задач:

а) изучение порядка формирования (актуализации) актов субъекта учета устанавливающих в целях организации и ведения бюджетного учета учетную политику субъекта учета (документы учетной политики) , а также подтверждение соответствия указанных актов субъекта учета требованиям единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности;

б) подтверждение законности и полноты формирования финансовых и первичных учетных документов, а также достоверности данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета, и наделения субъектов бюджетных процедур правами доступа к записям в регистрах бюджетного учета;

в) определение данных бюджетного учета и (или) бюджетной отчетности, включая показатели бюджетной отчетности, и используемых в их отношении методов внутреннего финансового аудита в целях подтверждения наличия (отсутствия) искажения бюджетной отчетности;

г) формирование суждения субъекта внутреннего финансового аудита о достоверности бюджетной отчетности, подготовленное с учетом положений пункта 65 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора" и в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности получателя бюджетных средств, сформированной главным администратором (администратором) бюджетных средств (индивидуальной бюджетной отчетности), а также соблюдения главным администратором бюджетных средств порядка формирования консолидированной бюджетной отчетности;

д) формирование предложений и рекомендаций субъектам бюджетных процедур по предотвращению нарушений и недостатков при отражении в бюджетном учете и (или) бюджетной отчетности информации, в том числе отклонений, существенных ошибок и искажений, а также по совершенствованию применяемых процедур ведения бюджетного учета.

В целях повышения качества финансового менеджмента деятельность субъекта внутреннего финансового аудита должна быть направлена на решение, в частности, следующих задач:

а) определение влияния прикладных программных средств, информационных ресурсов на результат выполнения бюджетной процедуры, на операцию (действие) по выполнению бюджетной процедуры, и формирование предложений и рекомендаций по совершенствованию этих средств и повышению эффективности их применения;

б) оценка исполнения бюджетных полномочий главного администратора (администратора) бюджетных средств во взаимосвязи с результатами проведения мониторинга качества финансового менеджмента и необходимостью достижения значений показателей качества финансового менеджмента, в том числе целевых значений, в целях формирования и предоставления предложений о повышении качества финансового менеджмента;

в) оценка результатов исполнения направленных на повышение качества финансового менеджмента решений субъектов бюджетных процедур;

г) формирование предложений и рекомендаций по предотвращению недостатков и нарушений, совершенствованию информационного взаимодействия между субъектами бюджетных процедур при организации (обеспечении выполнения), выполнении бюджетных процедур, в том числе операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры, а также по повышению квалификации субъектов бюджетных процедур, проведению их профессиональной подготовки;

д) оценка результативности и экономности использования бюджетных средств главным администратором (администратором) бюджетных средств, в том числе путем формирования субъектом внутреннего финансового аудита суждения о:

полноте обоснования расходов на достижение заданных результатов, включая объективность и достоверность показателей непосредственных и конечных результатов, в случае их наличия;

своевременности доведения и полноте распределения бюджетных ассигнований, а также о полноте обоснования причин возникновения неиспользованных остатков бюджетных средств и (или) лимитов бюджетных обязательств, в случае их наличия;

качестве обоснований изменений в сводную бюджетную роспись, бюджетную роспись;

соответствии объемов осуществленных кассовых расходов прогнозным показателям кассового планирования;

уровне достижения значений показателей результата выполнения мероприятий (при наличии);

обоснованности объектов закупок, в том числе обоснованности объема финансового обеспечения для осуществления закупки, сроков (периодичности) осуществления планируемых закупок, а также начальных (максимальных) цен контрактов;

обоснованности выбора способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  с целью достижения экономии бюджетных средств;

равномерности принятия и исполнения обязательств по государственным (муниципальным) контрактам с учетом особенностей выполняемых функций и полномочий в течение финансового года;

обоснованности объемов межбюджетных трансфертов из бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации для достижения значений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о предоставлении субсидий и (или) иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение;

обоснованности показателей муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) исходя из объема муниципальных услуг (работ);
наличии, объеме и структуре дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

  оценка надежности внутреннего финансового контроля, осуществляемого объектами аудита, и подготовка рекомендаций по повышению его эффективно​сти;

подтверждение достоверности бюджетной отчетности по главе 703 и соот​ветствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджет​ного учета, установленным Министерством финансов Российской Федерации;

подготовка предложений о повышении экономности и результативности использования объектами аудита средств бюджета поселка Балакирево по главе 703.

В ходе оценки надежности внутреннего финансового контроля в обяза​тельном порядке анализируются результаты контрольных действий в отношении операций (действий по формированию документов, необходимых для выполне​ния внутренних бюджетных процедур), связанных с коррупционными рисками.

В целях настоящего Порядка под коррупционным риском понимается воз​можность получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества, услуг имущественного характера, имущественных прав для должностных лиц, осу​ществляющих соответствующие внутренние бюджетные процедуры (операции) (в частности, операции в сфере закупок, операции с активами и обязатель​ствами), либо третьих лиц, состоящих с ними в близком родстве или свойстве.

      Внутренний финансовый аудит осуществляется посредством проведе​ния плановых и внеплановых аудиторских проверок.

Плановые аудиторские проверки проводятся в соответствии с планом внутреннего финансового аудита.

Внеплановые аудиторские проверки проводятся на основании решения главы администрации поселка Балакирево  (далее - глава).

Внутренний финансовый аудит осуществляется путем проведения ка​меральных проверок на основании представленных по запросу документов, ин​формации и материалов (далее - запрос).Запросы в письменной форме вручаются руководителю объекта аудита либо лицу, его замещающего, под роспись. Срок представления документов, ма​териалов и информации указывается в запросе и исчисляется от даты получения такого запроса.

Запросы в устной форме адресуются должностным лицам объекта аудита в отношении представления документов, материалов и информации, сбор и пред​ставление которых не требует значительных временных затрат.

V. Аудитор при проведении аудиторской проверки имеет право:

получать от субъектов бюджетных процедур необходимые для осуществления внутреннего финансового аудита документы и фактические данные, информацию, связанные с объектом внутреннего финансового аудита, в том числе объяснения в письменной и (или) устной форме;

получать доступ к прикладным программным средствам и информационным ресурсам, обеспечивающим исполнение бюджетных полномочий главного администратора (администратора) бюджетных средств и (или) содержащим информацию об операциях (действиях) по выполнению бюджетной процедуры;

знакомиться с организационно-распорядительными и техническими документами главного администратора (администратора) бюджетных средств к используемым субъектами бюджетных процедур прикладным программным средствам и информационным ресурсам, включая описание и применение средств защиты информации;

посещать помещения и территории, которые занимают субъекты бюджетных процедур;

консультировать субъектов бюджетных процедур по вопросам, связанным с совершенствованием организации и осуществления контрольных действий, повышением качества финансового менеджмента, в том числе с повышением результативности и экономности использования бюджетных средств;

осуществлять профессиональное развитие путем приобретения новых знаний и умений, развития профессиональных и личностных качеств в целях поддержания и повышения уровня квалификации, необходимого для надлежащего исполнения должностных обязанностей при осуществлении внутреннего финансового аудита.

Руководитель аудиторской группы имеет право:

подписывать и направлять запросы субъектам бюджетных процедур о представлении документов и фактических данных, информации, необходимых для осуществления внутреннего финансового аудита;

обсуждать с субъектами бюджетных процедур, являющимися руководителями структурных подразделений главного администратора (администратора) бюджетных средств, вопросы, связанные с проведением аудиторского мероприятия, в том числе результаты проведения аудиторского мероприятия, отраженные в заключении;

подготавливать и представлять на согласование руководителю субъекта внутреннего финансового аудита предложения по программе аудиторского мероприятия, в том числе по ее изменению (в случае если руководитель аудиторской группы не является уполномоченным должностным лицом).

Руководитель субъекта внутреннего финансового аудита имеет право:

подписывать и направлять обращения к лицам, располагающим документами и фактическими данными, информацией, необходимой для проведения аудиторского мероприятия;

привлекать к проведению аудиторского мероприятия должностное лицо (работника) главного администратора (администратора) бюджетных средств и (или) эксперта, а также включать привлеченных лиц в состав аудиторской группы;

определять членов аудиторской группы и назначать из состава должностных лиц (работников) субъекта внутреннего финансового аудита руководителя аудиторской группы в целях проведения аудиторского мероприятия;

по результатам проведенной оценки бюджетных рисков вносить изменения в программу аудиторского мероприятия (за исключением изменения срока проведения аудиторского мероприятия в части даты его окончания);

обсуждать с руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств вопросы, связанные с проведением аудиторского мероприятия;

подготавливать и направлять руководителю главного администратора (администратора) бюджетных средств предложения о внесении изменений в план проведения аудиторских мероприятий, а также предложения о проведении внеплановых аудиторских мероприятий;

подготавливать предложения, касающиеся организации внутреннего финансового контроля, в том числе предложения об организации и осуществлении контрольных действий;

подготавливать предложения по совершенствованию правовых актов и иных документов главного администратора (администратора) бюджетных средств, устанавливающих требования к организации (обеспечению выполнения), выполнению бюджетной процедуры.

VI.Аудитор обязан:

соблюдать требования законодательства Российской Федерации, а также положения правовых актов, регулирующих организацию и осуществление внутреннего финансового аудита, включая федеральные стандарты внутреннего финансового аудита и ведомственные (внутренние) акты главного администратора (администратора) бюджетных средств;

соблюдать положения Кодекса этики и служебного поведения, принятого главным администратором (администратором) бюджетных средств в соответствии со статьей 13.3 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, N 52, ст. 6228; 2012, N 50, ст. 6954);

своевременно сообщать руководителю субъекта внутреннего финансового аудита (руководителю главного администратора (администратора) бюджетных средств) о нарушениях должностными лицами (работниками) субъекта внутреннего финансового аудита (членами аудиторской группы) принципов внутреннего финансового аудита, о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, а также о выявленных признаках коррупционных и иных правонарушений;

использовать информацию, полученную при осуществлении внутреннего финансового аудита, исключительно в целях исполнения должностных обязанностей;

применять основанный на результатах оценки бюджетных рисков (риск-ориентированный) подход при планировании и проведении аудиторских мероприятий;

проводить аудиторские мероприятия в соответствии с программами этих мероприятий, в том числе по решению руководителя аудиторской группы выполнять отдельные задания и подготавливать аналитические записки в рамках аудиторского мероприятия;

обеспечивать получение достаточных аудиторских доказательств;

формировать рабочую документацию аудиторского мероприятия;

обеспечивать сбор и анализ информации о бюджетных рисках, оценивать бюджетные риски и способы их минимизации, а также анализировать выявленные нарушения и (или) недостатки в целях ведения реестра бюджетных рисков;

принимать участие в подготовке заключений и годовой отчетности о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита.

Руководитель аудиторской группы обязан:

проводить анализ документов и фактических данных, информации, связанных с объектом внутреннего финансового аудита, в целях планирования и проведения аудиторского мероприятия;

по результатам проведенной оценки бюджетных рисков осуществлять планирование аудиторского мероприятия и формировать программу аудиторского мероприятия, а также представлять ее на утверждение руководителю субъекта внутреннего финансового аудита;

обеспечивать выполнение программы аудиторского мероприятия в соответствии с принципами внутреннего финансового аудита, осуществляя контроль полноты рабочей документации аудиторского мероприятия и достаточности аудиторских доказательств;

обеспечивать подготовку заключения;

направлять субъектам бюджетных процедур, являющимся руководителями структурных подразделений главного администратора (администратора) бюджетных средств, программу аудиторского мероприятия, а также проект заключения и (или) заключение;

подготавливать материалы, необходимые для рассмотрения письменных возражений и предложений, полученных от субъектов бюджетных процедур, являющихся руководителями структурных подразделений главного администратора (администратора) бюджетных средств, и по результатам проведенного аудиторского мероприятия (при наличии).

Руководитель субъекта внутреннего финансового аудита обязан:

планировать деятельность субъекта внутреннего финансового аудита, в том числе в части проведения аудиторских мероприятий;

представлять на утверждение руководителю главного администратора (администратора) бюджетных средств план проведения аудиторских мероприятий;

обеспечивать выполнение плана проведения аудиторских мероприятий;

утверждать программы аудиторских мероприятий;

самостоятельно проводить аудиторское мероприятие в случае, если руководителем субъекта внутреннего финансового аудита является уполномоченное должностное лицо;

рассматривать письменные возражения и предложения субъектов бюджетных процедур, являющихся руководителями структурных подразделений главного администратора (администратора) бюджетных средств, по результатам проведенного аудиторского мероприятия (при наличии);

подписывать заключения, осуществляя контроль полноты отражения результатов проведения аудиторского мероприятия, и представлять заключения руководителю главного администратора (администратора) бюджетных средств;

представлять руководителю главного администратора (администратора) бюджетных средств годовую отчетность о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита за отчетный год;

обеспечивать проведение мониторинга реализации субъектами бюджетных процедур мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля, в том числе по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков;

обеспечивать ведение реестра бюджетных рисков;

принимать необходимые меры по предотвращению и (или) устранению нарушений принципов внутреннего финансового аудита, личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, со стороны должностных лиц (работников) субъекта внутреннего финансового аудита (членов аудиторской группы);

своевременно сообщать руководителю главного администратора (администратора) бюджетных средств о выявленных признаках коррупционных и иных правонарушений.

VII. Права и обязанности субъектов бюджетных процедур

    Субъекты бюджетных процедур имеют право:

ознакомиться с программой аудиторского мероприятия;

получать разъяснения у членов аудиторской группы по вопросам, связанным с проведением аудиторского мероприятия;

получать информацию о результатах проведения аудиторского мероприятия (проект заключения, заключение);

представлять письменные возражения и предложения по результатам проведенного аудиторского мероприятия.

 Субъекты бюджетных процедур обязаны:

оценивать бюджетные риски и анализировать способы их минимизации, а также анализировать выявленные нарушения и (или) недостатки в целях формирования предложений по ведению реестра бюджетных рисков;

выполнять законные требования руководителя и членов аудиторской группы;

по результатам проведения аудиторских мероприятий реализовывать меры по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля, в том числе по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков (при необходимости);

осуществлять в присутствии членов аудиторской группы бюджетные процедуры и составляющие эти процедуры операции (действия) по организации (обеспечению выполнения), выполнению бюджетной процедуры и формированию документов, необходимых для выполнения бюджетной процедуры, в случае, если аудиторское мероприятие проводится методом наблюдения и (или) инспектирования.

                   VIII. Планирование внутреннего финансового аудита.

      План представляет собой перечень аудиторских проверок, проведение которых   предусмотрено в очередном финансовом году.

По каждой аудиторской проверке в плане указывается тема аудиторской проверки, объекты аудита, проверяемый период, срок проведения аудиторской проверки и ответственные исполнители.

       План составляется аудитором в срок до 31 декабря текущего финансо​вого года по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку и утвер​ждается главой администрации.

Утвержденный План доводится до включенных в него объектов аудита в течение 3 рабочих дней со дня его утверждения.

       При составлении Плана учитываются:

объем бюджетных ассигнований, предусмотренный по направлению рас​ходов бюджета, либо объем поступлений в бюджет по доходному источнику, за​крепленному за администрацией;

период времени, прошедший с момента предыдущей аудиторской про​верки;

полнота и своевременность исполнения аудиторских рекомендаций, вы​данных по результатам предыдущих аудиторских проверок ; наличие существенных изменений бюджетного законодательства Россий​ской Федерации, принятых в течение проверяемого периода;

значимость операций объектов аудита, которые могут оказать значитель​ное влияние на годовую и (или) квартальную бюджетную отчетность Отдела, в случае их неправомерного исполнения;

факторы, влияющие на объем выборки проверяемых операций для под​тверждения надежности внутреннего финансового контроля, к которым в том числе относятся частота выполнения, существенность и уровень автоматизации контрольных действий при осуществлении внутреннего финансового контроля;

способность процедур внутреннего финансового контроля снижать веро​ятность возникновения событий, негативно влияющих на выполнение внутрен​них бюджетных процедур (бюджетные риски);

возможность проведения аудиторских проверок в установленные сроки.

          В целях внесения изменений в План аудитор представляет главе администрации мотивированные предложения, по результатам рассмотрения которых руководитель принимает  решение о внесении соответствующих изменений либо об отказе вне​сения изменений.

В случае принятия решения о внесении изменений, руководителем утвержда​ется новая редакция Плана. План в новой редакции доводится до объектов аудита в порядке, определенном абзацем вторым пункта 2.3 настоящего Порядка.

IX. Проведение аудиторских проверок.

     Аудиторская проверка назначается распоряжением администрации, в котором должны быть указаны: тема аудиторской проверки, наименование объекта (объ​ектов) аудиторской проверки, проверяемый период, основание проведения ауди​торской проверки, аудитор, срок проведения проверки, срок представления от​чета о результатах аудиторской проверки.

     Срок проведения аудиторской проверки не может превышать 30 рабо​чих дней.

Аудиторская проверка может быть приостановлена, возобновлена, про​длена на основании мотивированного обращения (служебной записки) аудитора. На время приостановления проверки течение ее срока прерывается.

Приостановление, возобновление и продление аудиторской проверки оформляется приказом Отдела.

      Аудиторские проверки проводятся в соответствии с программой ауди​торской проверки, которая утверждается аудитором.

Программа аудиторской проверки содержит:

тему; дату аудиторской проверки;

наименование объектов аудита;

перечень вопросов, подлежащих изучению в ходе аудиторской проверки, а также сроки и этапы ее проведения.

Программа аудиторской проверки оформляется по форме согласно прило​жению № 2 к настоящему положению.

В целях составления программы аудиторской проверки проводится предварительный анализ сведений о результатах:

осуществления внутреннего финансового контроля в текущем (отчетном) финансовом году;

проведения в текущем (отчетном) финансовом году контрольных меропри​ятий Управлением Федерального казначейства по Владимирской области, Счетной палатой Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Владимирской области, прокуратурой Владимирской области в отношении объектов аудита.

      Аудиторская проверка проводится путем выполнения:

инспектирования, представляющего собой изучение записей и докумен​тов, связанных с осуществлением операций внутренней бюджетной процедуры;

наблюдения, представляющего собой систематическое изучение действий должностных лиц объекта аудита, выполняемых ими в ходе исполнения опера​ций внутренней бюджетной процедуры;

запроса, представляющего собой обращение к осведомленным лицам в пределах или за пределами объекта аудита в целях получения сведений, необхо​димых для проведения аудиторской проверки;

пересчета, представляющего собой проверку точности арифметических расчетов, произведенных объектом аудита, либо самостоятельного расчета ауди​тором;

аналитических процедур, представляющих собой анализ соотношений и закономерностей, основанных на сведениях об осуществлении внутренних бюд​жетных процедур, а также изучение связи указанных соотношений и закономер​ностей с полученной информацией в целях выявления отклонений от нее и (или) неправильно отраженных в бюджетном учете операций и их причин и недостат​ков осуществления иных внутренних бюджетных процедур.

       При проведении аудиторской проверки должны быть получены доста​точные доказательства. К доказательствам относятся фактические данные и до​стоверная информация, основанные на рабочей документации и подтверждаю​щие наличие выявленных нарушений и недостатков в осуществлении бюджет​ных процедур объектами аудита, а также являющиеся основанием для выводов и предложений по результатам аудиторской проверки.

       Проведение аудиторской проверки подлежит документированию. Ра​бочая документация по аудиторской проверке должна содержать:

документы, отражающие результаты подготовки аудиторской проверки, включая ее программу;

сведения о характере, сроках, объеме аудиторской проверки и результатах ее выполнения;

сведения об осуществлении внутреннего финансового контроля в отноше​нии операций, связанных с темой аудиторской проверки;

копии договоров, соглашений, протоколов, первичных учетных докумен​тов, документов бюджетного учета, бюджетной отчетности;

письменные заявления и объяснения, полученные от должностных лиц и иных работников объектов аудита; копии обращений, направленных органам государственного финансового контроля, экспертам, третьим лицам, и полученные от них сведения;

копии финансово-хозяйственных документов объекта аудита, подтвержда​ющие выявленные нарушения;

акт аудиторской проверки.
X. Оформление и рассмотрение результатов внутреннего финансового аудита

     Результаты аудиторской проверки оформляются актом, который под​писывается аудитором, и вручается руководителю объекта аудита, либо лицу, его замещающего.

Акт составляется по форме согласно приложению № 3 к настоящему По​ложению в двух экземплярах: один экземпляр для объекта аудита, второй - для при​общения к материалам аудиторской проверки.

В случае если в рамках одной аудиторской проверки проверяется не​сколько объектов аудита для каждого объекта составляется отдельный экземпляр акта.

    Копии документов, являющиеся приложением к акту и подтверждаю​щие выявленные в ходе аудиторской проверки нарушения, должны быть заве​рены подписью руководителя объекта аудита, либо лица, его замещающего.

    Акт в течение 3 рабочих дней со дня его подписания вручается руко​водителю объекта аудита либо лицу, его замещающего.

    Объект аудита вправе представить письменные возражения на акт в течение 3 рабочих дней со дня получения акта. Данные возражения являются неотъемлемой частью акта.

Возражения, представленные позднее установленного срока, не принима​ются

и не рассматриваются.

   Руководствуясь актом проверки аудитор предполагает  оценку бюджетных рисков, формирует и ведет реестр бюджетных рисков, в том числе в части участия субъектов бюджетных процедур в формировании и ведении реестра бюджетных рисков.

    На основании акта аудитор готовит отчет о результатах аудиторской проверки, содержащий информацию об итогах аудиторской проверки, в том числе:

информацию о выявленных в ходе аудиторской проверки недостатках и нарушениях (в количественном и денежном выражении), условиях и причинах таких нарушений, а также значимых бюджетных рисках;

информацию о наличии или об отсутствии возражений со стороны объекта аудита;

выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля;

выводы о соответствии ведения бюджетного учета объектами аудита мето​дологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством фи​нансов Российской Федерации, достоверности и полноте бюджетной отчетности;

выводы, предложения и рекомендации по устранению выявленных нару​шений и недостатков, принятию мер по минимизации бюджетных рисков, внесе​нию изменений в карты внутреннего финансового контроля, а также предложе​ния по повышению экономности и результативности использования средств районного бюджета.

 Выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля основываются на результатах аудиторской проверки, отражающих:

наличие (отсутствие) операций бюджетных процедур, в отношении кото​рых контрольные действия не осуществлялись, с указанием обоснований отсут​ствия такого контроля;

наличие (отсутствие) излишних операций при исполнении бюджетной процедуры и (или) излишних применяемых контрольных действий;

наличие (отсутствие) контрольных действий внутреннего финансового контроля, которые не в полной мере охватывают финансово-хозяйственные опе​рации в связи с неполным определением перечня операций бюджетной проце​дуры.

Выводы о степени надежности внутреннего финансового контроля отра​жают мнение аудиторской группы о способности системы внутреннего финан​сового контроля предотвратить совершение нарушений или допущение недо​статков при исполнении требований бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Выводы о соответствии ведения бюджетного учета объектами аудита методологии и стандартам бюджетного учета, установленным в соответ​ствии с законодательством Российской Федерации, достоверности и полноте бюджетной отчетности администрации основываются на результатах аудитор​ской проверки, отражающих:

оценку актуальности и обоснованности учетной политики, принятой объ​ектами аудита;

правильность и своевременность оформления и принятия к учету первич​ных учетных документов;

правильность и своевременность ведения регистров бюджетного учета, ча​стота и правильность внесения в них исправлений, соответствие их требованиям, установленным в нормативных правовых актах, регулирующих ведение бюджет​ного учета;

соблюдение установленных требований к проведению инвентаризации ак​тивов и обязательств;

организация хранения документов бюджетного учета и бюджетной отчет​ности;

полнота и достоверность показателей бюджетной отчетности администрации, в том числе:

соответствие состава форм и показателей бюджетной отчетности требова​ниям, установленным в нормативных правовых актах, регулирующих составле​ние и представление бюджетной отчетности, ее составление на основе данных, содержащихся в регистрах бюджетного учета;

наличие (отсутствие) обстоятельств, которые оказывают или могут оказать существенное влияние на достоверность бюджетной отчетности администрации;

включение в показатели бюджетной отчетности информации, основанной на регистрации не имевших места фактов хозяйственной жизни (в том числе не​осуществленные расходы, несуществующие обязательства), мнимого или при​творного объекта бюджетного учета в регистрах бюджетного учета;

наличие (отсутствие) случаев неверного отражения событий, хозяйствен​ных операций в бюджетной отчетности или их преднамеренного исключения из нее.

В целях настоящего Порядка под существенным искажением показателя бюджетной отчетности понимается искажение такого показателя более чем на 10% или превышающее 1,5 миллиона рублей.

Подготовка предложений объекту аудита по повышению экономно​сти и результативности использования бюджетных средств осуществляется на основании оценки:

качества обоснований изменений в сводную бюджетную роспись, бюджет​ную роспись;

полноты обоснования расходов на достижение заданных результатов, включая объективность и достоверность показателей непосредственных и конеч​ных результатов, в случае их наличия;

полноты обоснования причин возникновения неиспользованных бюджет​ных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств, в случае их нали​чия;

обоснованности объектов закупок, в том числе обоснованности начальных (максимальных) цен контрактов;

равномерности принятия и исполнения обязательств по муниципальным контрактам с учетом особенностей выполняемых функций и полномочий;

наличия и качества методики определения объемов межбюджетных транс​фертов из бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федера​ции для достижения целей бюджетного выравнивания;

обоснованности объемов межбюджетных трансфертов из бюджета другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации для достижения ими зна​чений показателей результативности использования субсидий, установленных соглашениями о предоставлении субсидий и (или) иных межбюджетных транс​фертов, имеющих целевое значение;

наличия, объема и структуры дебиторской задолженности, в том числе просроченной;

наличия, объема и структуры кредиторской задолженности, в том числе просроченной.

Отчет о результатах аудиторской проверки с приложением акта в тече​ние 10 рабочих дней со дня окончания аудиторской проверки направляется руководителю согласно приложение №4 к данному положению. По результатам рассмотрения руководителю принимает одно или несколько решений о:

необходимости реализации аудиторских выводов, предложений и реко​мендаций;

недостаточной обоснованности аудиторских выводов, предложений и ре​комендаций;

применении материальной, дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам, проведении служебных проверок;

направлении информации в случае выявления обстоятельств и фактов, сви​детельствующих о наличии признаков административного правонарушения (уголовного преступления), влекущего за собой административную (уголовную) ответственность, и (или) документов, подтверждающих такие факты, в органы, в компетенцию которых входит рассмотрение таких обстоятельств и фактов.

После проверки аудитор проводит мониторинг реализации субъектами бюджетных процедур мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков, по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля, по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков, а также по совершенствованию организации (обеспечения выполнения), выполнения бюджетной процедуры и (или) операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры.

XI. Составление и представление отчетности о результатах внутреннего фи​нансового аудита

 Аудитор обеспечивает составление годовой отчетности о результа​тах осуществления внутреннего финансового аудита (далее - отчетность).

 Отчетность должна содержать информацию, подтверждающую вы​воды о надежности (эффективности) внутреннего финансового аудита, досто​верности бюджетной отчетности администрации.

 Проведение внутреннего финансового аудита считается надежным (эффективным), если используемые методы аудита и контрольные действия при​водят к отсутствию, либо существенному снижению числа нарушений норматив​ных правовых актов Российской Федерации, Владимирской области, Александровского района, регулирующих бюджетные правоотношения, актов администрации, а также повышению эффек​тивности использования бюджетных средств.

 Отчетность отражает данные о результатах аудиторских проверок, которые группируются по проверенным объектам аудита, бюджетным процеду​рам, выявленным нарушениям и принятым мерам по устранению выявленных нарушений.

Приложение № 1
к положению об осуществлении
администрации поселка Балакирево 

внутреннего финансового аудита

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель главного администратора

бюджетных средств

__________________    ________________

(подпись)               (расшифровка)   
План
внутреннего финансового аудита

на 20___ год
	
	
	
	Коды

	
	От "____"___________20____г.
	Дата
	

	Наименование главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств
	______________________________
	Глава по БК
	

	Субъект внутреннего финансового аудита
	______________________________
	
	

	Наименование бюджета
	_______________________________
	ОКТМО
	


	Тема аудиторской проверки
	Объекты аудита
	Метод аудита
	Проверяемый период
	Срок проведения аудиторской проверки
	Ответственные исполнители

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


Руководитель субъекта
внутреннего финансового аудита

_____________________________                  ______________      _____________________

         (должность)                                                 (подпись)                (расшифровка подписи)

"______"________________________20____г.
Приложение № 2

к положению об осуществлении
администрации поселка Балакирево 

внутреннего финансового аудита

Программа

Аудиторской проверки

1.Тема: 

2.Объекты аудита: 

3.Основание для аудиторской проверки: 

4.Срок проведения аудиторской проверки: 

5.Проверяемый период: 

6.Перечень вопросов, подлежащих к изучению в ходе аудиторской проверки: 

6.1……

6.2……

Аудиторы:

1.Название должности: ФИО

«______»_____________________20__ г.
Приложение 3 
к положению об осуществлении
администрации поселка Балакирево 

внутреннего финансового аудита

	АКТ №
	


по результатам аудиторской проверки
(тема аудиторской проверки)

(проверяемый период)

	
	
	

	(место составления Акта)
	
	(дата)


Во исполнение  

(реквизиты решения о назначении аудиторской проверки, № пункта плана)

в соответствии с Программой  

(реквизиты Программы аудиторской проверки)

группой в составе:

Фамилия, инициалы руководителя группы аудита (руководитель аудиторской группы) – должность руководителя аудиторской группы,

(в творительном падеже)

Фамилия, инициалы участника аудиторской группы – должность участника аудиторской группы,

(в творительном падеже)

...

проведена аудиторская проверка

(область аудиторской проверки)

(проверяемый период)

Вид аудиторской проверки:  

Срок проведения аудиторской проверки:  

Методы проведения аудиторской проверки:  

Перечень вопросов, изученных в ходе аудиторской проверки:

1.  

2.  

3.  

Проверка проведена в присутствии

(должность, Ф.И.О. руководителя объекта аудита (иных уполномоченных лиц))
(заполняется в случае осуществления проверки по месту нахождения объекта аудита)

В ходе проведения аудиторской проверки установлено следующее.

По вопросу № 1  

По вопросу № 2  

...

Краткое изложение результатов аудиторской проверки в разрезе исследуемых вопросов со ссылкой на прилагаемые к Акту документы:

Должность руководителя аудиторской группы (ответственного работника)

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	подпись
	
	Ф.И.О. дата


Участники аудиторской группы:

Должность участника аудиторской группы
(ответственного работника)

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	подпись
	
	Ф.И.О. дата


...

...

Один экземпляр Акта получен для ознакомления:

Должность руководителя объекта аудита
(иного уполномоченного лица)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	подпись
	
	Ф.И.О. дата


"Ознакомлен(а)"

Должность руководителя объекта аудита
(иного уполномоченного лица)

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	подпись
	
	Ф.И.О.


Один экземпляр Акта получен:

Должность руководителя объекта аудита
(иного уполномоченного лица)

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	подпись
	
	Ф.И.О.


Заполняется в случае отказа руководителя (иного уполномоченного лица) объекта аудита от подписи
От подписи настоящего Акта (получения экземпляра Акта)


отказался.

(должность руководителя объекта аудита (иного уполномоченного лица))

Должность руководителя (руководитель аудиторской группы)

	
	
	
	
	

	(должность)
	
	подпись
	
	Ф.И.О. дата


Приложение № 4 
к положению об осуществлении
администрации поселка Балакирево 

внутреннего финансового аудита

Отчет о результатах проверки
(полное наименование объекта аудиторской проверки)

1. Основание для проведения аудиторской проверки:  

(реквизиты решения о назначении аудиторской проверки, № пункта плана внутреннему финансовому аудиту)

2. Тема аудиторской проверки:  

3. Проверяемый период:  с 09.12.2019 г. по 13.12.2019 г.

5. Цель аудиторской проверки:  

6. Вид аудиторской проверки:  

7. Срок проведения аудиторской проверки:  

8. Перечень вопросов, изученных в ходе аудиторской проверки:

8.1.  

9. По результатам аудиторской проверки установлено следующее:

10. Возражения руководителя (иного уполномоченного лица) объекта проверки, изложенные по результатам проверки:

Приложения:

1. Акт проверки  

(полное наименование объекта аудиторской проверки)

	на
	
	листах в 1 экз.


2. Возражения к Акту проверки

не имеются

(полное наименование объекта аудиторской проверки)

	на
	
	листах в 1 экз.


Руководитель субъекта
внутреннего финансового аудита
(иное уполномоченное лицо)

	
	
	
	
	.

	(должность)
	
	(подпись)
	
	(расшифровка подписи) дата




















