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	АДМИНИСТРАЦИЯ ПОСЕЛКА БАЛАКИРЕВО

АЛЕКСАНДРОВСКОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от 14.08.2024
от  
	Слово г.Александров не печатается
	                                                                         № 202
№ 


	Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025  год и на плановый период 2026 и 2027 годов


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решением Совета народных депутатов поселка Балакирево от 27.08.2019  № 26 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Балакирево", постановлением администрации поселка Балакирево от 12.07.2019 года № 231 «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования поселок Балакирево на очередной финансовый год и плановый период», распоряжением правительства Владимирской области от 12.07.2024 № 412-р «Об основных направлениях бюджетной, налоговой и долговой политики Владимирской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» и в целях составления проекта бюджета муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, 
П О С Т А Н О В Л ЯЮ:

1. Утвердить:
1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год  и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению № 2 настоящему постановлению.
1.3. Основные направления долговой политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов согласно приложению № 3 настоящему постановлению.
2. Главным распорядителям средств бюджета муниципального образования поселок Балакирево обеспечить разработку проекта бюджета муниципального образования поселок Балакирево на основе основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
3. Финансовому отделу администрации поселка Балакирево направить настоящее постановление в Совет народных депутатов поселка Балакирево Александровского района Владимирской области до 01 октября 2024 года.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника финансового отдела администрации поселка Балакирево.

5. Постановление вступает в силу с даты подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации поселка в сети Интернет.
И.о.Главы администрации                                                               О.В.Неронова
Приложение №1
к постановлению администрации

поселка Балакирево

от 14.08.2024 № 202
Основные направления налоговой

политики муниципального образования поселок Балакирево
на 2025 год  и на плановый период  2026 и 2027 годов 
Основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Балакирево ( далее - поселка Балакирево) на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением  о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Балакирево.
Налоговая политика поселка Балакирево определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, основополагающими целями при разработке которой являлись стабильность и предсказуемость регионального налогового законодательства, повышение её прозрачности.
           В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики поселка Балакирево могут быть скорректированы в 2025 году при определении налоговой политики на 2026 и последующие годы.
1.Основные результаты реализации налоговой политики в 2023 году
В  2023 году налоговая политика была направлена на продолжение работы по повышению налогового потенциала поселка за счет увеличения облагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов. 
Одним из направлений работы по росту доходного потенциала  является реализация мер по повышению эффективности налогового администрирования. 

Неоднократно проводились межведомственные совещания по вопросу мобилизации в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов, в том числе за счет взыскания задолженности через службу судебных приставов,  рассматриваются  возможные методы взаимодействия с федеральными структурами. Велась  работа по внесению данных в ФИАС, указанная работа носит регулярный характер.

В рамках созданной  комиссии по вопросам увеличения поступления доходов проводилась индивидуальная работа с организациями и физическими лицами по сокращению ими задолженности по платежам в бюджет. В течение 2023 года проведено 6 заседаний комиссий, на которых была проведена работа с 14 юридическими лицами и 127 физическими лицами. По    итогам   проведенной  работы  дополнительно привлечено в бюджет в сумме 395,6 тыс. рублей.
 Проводилась работа, направленная на вовлечение объектов в налоговый оборот, путем уточнения сведений о правообладателях земельных участков и  выявлению неучтенных строений.
За 2023 год  в ходе 14 мероприятий выявлено 7 объекта построенных и не зарегистрированных в установленном порядке и не поставленных на налоговый учет, направлены информационные письма о необходимости оформления и регистрации прав на объект недвижимости.  По 542 земельным участкам и  194 объектам недвижимости уточненные сведения направлены в кадастровую палату в рамках сверки земельных участков.
В результате реализации налоговой политики объем поступлений  в  бюджет поселка Балакирево налоговых и неналоговых доходов составил в 2023 году 28732,3 тыс. рублей, к факту 2022 года 99,9 %. Налоговые доходы за 2023 год поступили в сумме 21797,7 тыс.руб. или 94,1%  к факту 2022 года, по неналоговым доходам исполнение составило 6934,6  тыс.руб. или  123,6 % к факту 2022 года, что  обусловлено увеличением кадастровой стоимости земель, предоставленных в аренду.
2. Основные направления налоговой политики поселка Балакирево
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Основные направления налоговой политики на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов формируются в условиях постепенного смещения от антикризисной политики, к достижению структурных изменений в экономике и поддержку инфраструктуры.

В 2025-2027 годах будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы. 

В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение стабильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффективности стимулирующей функции налоговой системы и улучшение качества администрирования с сопутствующим облегчением административной нагрузки для налогоплательщиков и повышением собираемости налогов.
Основными задачами налоговой политики поселка Балакирево 
в среднесрочной перспективе являются:
- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков
несбалансированности при бюджетном планировании;
- укрепление доходной базы бюджета поселка  за счет наращивания
стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся
резервов;
- обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов;

- оказание содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным  имуществом.

 В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета поселка за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

       - совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет;
       - усиление работы администраторов по неплатежам в  бюджеты;
       - выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;
        - создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
        - осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;
- расширения налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества 
и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых расходов бюджета поселка;

- совершенствования управления муниципальной собственностью.

Увеличение доходного потенциала напрямую зависит от конструктивного взаимодействия и скоординированных действий органов государственной власти и органов местного самоуправления с администраторами доходов, осуществление которого  будет продолжено  в рамках деятельности комиссий   по контролю за своевременностью и полнотой перечисления денежных средств в бюджет и внебюджетные фонды, а так же в рамках работы по легализации объектов налогообложения. 
Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на вступивших в силу, а также планируемых к принятию с 2025 года изменений федерального и регионального законодательства:

Изменения, внесенные на федеральном уровне:

1)  в части налога на доходы физических лиц предусматривается:

·  введение дифференцированных ставок по налогу на доходы физических лиц в зависимости от размера и вида дохода;

·  увеличение размеров стандартных налоговых вычетов на второго ребенка с 1400 до 2800 рублей и последующих детей с 3000 до 6000 рублей;

·  увеличение предельного размера доходов, до достижения которого применяются стандартные налоговые вычеты, с 350 тыс. рублей до 450 тыс. рублей.

2)  в части имущественных налогов предусматривается возможность на местном уровне устанавливать ставки налога:

для недвижимого имущества с кадастровой стоимостью свыше 300 млн. рублей - до 2,5 процента;

для земельных участков с кадастровой стоимостью свыше 300 млн.рублей - 1,5 процента.
В соответствии с решением Совета народных депутатов поселка Балакирево от 20.11.2012 №41 «Об установлении земельного налога»  и на основании ст. 387 гл. 31 Налогового кодекса Российской Федерации, в 2023 году освобождались от уплаты земельного налога физические лица -  ветераны Великой Отечественной войны, члены семьи погибших (умерших) военнослужащих при исполнении обязанностей военной службы.
В соответствии с решением Совета народных депутатов поселка Балакирево от 30.10.2014 №40 «Об установлении налога на имущество физических лиц муниципального образования поселок Балакирево»  и на основании ст. 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в 2023 году установлена поддержка в виде понижения ставки с 2% до 1% по налогу на имущество физических лиц, подлежащего зачислению в бюджет поселка Балакирево. Потенциальные получатели налоговой льготы - физические лица, владельцы объектов налогообложения, включенные в Перечень, определяемый в соответствии с подпунктами 1 и 2 пункта 1 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации.
По результатам оценки налоговых расходов за 2023 год, проведенной в 2024 году,  сумма налоговых расходов местного бюджета составила 0,0 тыс.рублей. Действие налоговых расходов не приводит к уменьшению доходной части бюджета, но оказывает положительное воздействие на социальный климат в муниципальном образовании и способствует поддержке отдельных категорий граждан, стимулирование экономической активности для увеличения налоговых поступлений в местный бюджет. Администрация поселка Балакирево, как куратор налоговых расходов, считает необходимым сохранить предоставление плательщикам налоговых льгот.
В основу формирования налоговой политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год и среднесрочную перспективу до 2027 года положены показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования поселок Балакирево  на 2025-2027 годы, утвержденные постановлением администрации поселка  от 30.07.2024  № 191.
Основой формирования налоговой политики поселка, а также основных параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета поселка на 2025 год и среднесрочную перспективу до 2027  года являются уточненные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования поселок Балакирево на 2025-2027 годы.

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселка прогнозируется в 2025 году 27,9 млн. руб., в 2026 году 28,7  млн.руб., в 2027 году 29,8 млн.руб.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития поселка, уточнения прогнозов поступлений доходов главными администраторами доходов бюджета поселка Балакирево и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
Приложение №2

к постановлению администрации

поселка Балакирево
                                                     от 14.08.2024 № 202
Основные направления бюджетной политики

муниципального образования поселок Балакирево
на 2025 год и на плановый период

2026 и 2027 годов

Основные направления бюджетной политики на 2025 год и на плановый период 2026  и 2027 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяют цели, задачи  и приоритеты бюджетной политики в среднесрочной перспективе.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики

на 2025 - 2027 годы

В области бюджетной политики ключевым ориентиром является формирование расходных обязательств муниципального образования поселок Балакирево в целях реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024 и Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2024 №309 национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».
Около 90% расходов бюджета поселка Балакирево планируется реализовать программным методом с целью повышения качества, доступности бюджетных услуг и их результативности. В рамках муниципальных программ поселения следует предусмотреть бюджетные ассигнования с 1 января 2025 года на финансовое обеспечение участия в реализации новых национальных проектов: 

«Продолжительная и активная жизнь»;
«Семья»;
«Молодёжь и дети»;
«Кадры»;
«Инфраструктура для жизни»;
«Эффективная транспортная система»;
«Экологическое благополучие»;
«Эффективная и конкурентная экономика»;
«Экономика данных и цифровая трансформация государства».
Целью бюджетной политики на 2025-2027 годы является определение  основных подходов, используемых для формирования проекта бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Задачей бюджетной политики является переход от антикризисной повестки к реализации национальных целей развития, направленных на социальную поддержку нуждающихся граждан, повышение благосостояния граждан, развитие транспортной, коммунальной и социальной инфраструктуры, проведение сбалансированной долговой политики, рациональное и эффективное использование имеющихся бюджетных средств. При этом выплаты социальных пособий и заработной платы работникам бюджетной сферы являются безусловным приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в полном объеме в любой экономической ситуации.  

Исходя из поставленной задачи бюджетной политики на 2025-2027 годы главные администраторы средств бюджета поселка должны обеспечить: 

- формирование реалистичного прогноза поступления налоговых                    и неналоговых доходов бюджета поселка, осуществляемого на основе «базового» варианта прогноза социально-экономического развития поселка   на предстоящий трехлетний период;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов  из вышестоящих бюджетов в бюджет поселка в максимально возможном объеме; 

- сохранение уровня финансового обеспечения расходных обязательств поселка Балакирево по всем первоочередным и социально значимым   направлениям. Во исполнение поручения Президента Российской Федерации    от 10.12.2022 №Пр-2360 расходы на оплату труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, должны быть предусмотрены исходя  из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в сфере экономики. Расходы на оплату труда категорий работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие данных указов,  на социальное обеспечение населения должны быть увеличены  на прогнозный уровень инфляции, определенный на областном уровне. В необходимом объеме должны быть предусмотрены средства на повышение уровня минимального размера оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы;

- включение в проект бюджета поселка бюджетных ассигнований  на строительство, реконструкцию объектов муниципальной собственности при наличии актуальной проектной документации с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2024 года и отвода земельного участка под строительство, а также при условии софинансирования указанных расходов  из вышестоящих бюджетов. Решение о строительстве нового объекта должно быть обосновано наличием дополнительной потребности населения в предоставлении муниципальных услуг                                и источниками финансового обеспечения деятельности введенных                              в эксплуатацию объектов; 

- расстановку приоритетов в расходовании бюджетных средств, оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. В целях финансового обеспечения приоритетных направлений расходов бюджета поселка в полном объеме отдельными приложениями к проекту о бюджете должны быть предусмотрены расходы на реализацию муниципальных программ поселка Балакирево, осуществляемых в рамках региональных и национальных проектов. Необходимо обеспечить взаимосвязь каждого направления расходов муниципальной программы поселка  с результатом регионального и национального проектов, постоянный мониторинг ритмичности кассового исполнения мероприятий, выполнения контрольных точек планов по достижению результатов и показателей «программных» мероприятий. В 2023 году администрация поселка Балакирево принимала участие в реализации регионального проекта  «Жилье и городская среда»;
- развитие инициативного бюджетирования в части включения                          в муниципальные  программы поселка  мероприятий по реализации проектов инициативного бюджетирования.
2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований  

 бюджета поселка Балакирево  на 2025-2027 годы 

Формирование расходной части  бюджета поселка на 2025-2027 годы осуществляется исходя из необходимости решения задач, достижения целей  и  показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав региональных проектов. 

Расходы за счет областных трансфертов прогнозируются по проекту областного бюджета на 2025-2027 годы. Объемы софинансирования будут определяться с учетом предельных уровней софинансирования расходных обязательств из областного бюджета, установленных для поселка Балакирево на областном  уровне в размере 94%. 

В соответствии с действующим законодательством  в расходах должен быть применен принцип раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств поселка Балакирево. 

Основой для формирования расходов бюджета  поселка Балакирево на 2025-2027 годы на исполнение действующих расходных обязательств поселка Балакирево  является реестр, составленный главными распорядителям бюджета поселка (далее - главные распорядители).

При этом объемы расходов на исполнение действующих расходных обязательств на 2025-2026 годы соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением Совета народных депутатов поселка Балакирево от 14 декабря 2023 года № 40 «Об утверждении бюджета муниципального образования поселок Балакирево на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
Объемы расходов на 2027 год приняты с учетом: 

сохранения длящихся расходных обязательств поселения на уровне объемов бюджетных ассигнований 2026 года; 

исключения прекращающихся расходных обязательств поселения. 

Бюджетные ассигнования на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств поселка Балакирево должны быть сформированы в целях реализации  приоритетов бюджетной политики на 2025-2027 годы. В их составе учтены бюджетные ассигнования на реализацию правовых актов поселка Балакирево, устанавливающих новые расходные обязательства поселка Балакирево, принятых в текущем году.
В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации от 10.12.2022 № Пр-2360 и 30.03.2024 № Пр-616 расходы на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, поименованных в указах Президента Российской Федерации 2012 года, планируются исходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы работников, занятых в  экономике:

- в
 2025 году - 111,5% к 2024 году или 
до
 уровня 53,8 тыс. рублей в месяц;


- в 2026 году -109,1% к 2025 году или
до
уровня 58,7 тыс. рублей в месяц;


- в 2027 году - 108,2% к 2026 году или
до
уровня 63,6 тыс. рублей в месяц.
 

С 2027 года планируется внедрение новых
 систем оплаты труда работников бюджетного сектора экономики, предусматривающих в том числе устранение экономически необоснованных различий в уровне оплаты труда работников одной организации, а также в уровне оплаты труда работников различных организаций, осуществляющих один вид деятельности. 

Ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, на которых не распространяется действие указов Президента Российской Федерации 2012 года, и муниципальных гражданских служащих органов муниципальной власти поселения будут рассчитываться с учетом индексации с 1 января 2025 года исходя из оценки уровня инфляции за 2024 год - 5,1%.

Запланировано увеличение расходов на заработную плату отдельных низкооплачиваемых категорий работников бюджетной сферы до уровня минимального размера оплаты труда или до 22128 рублей с 1 января 2025 года с ростом на 15% к уровню 2024 года.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг на 2025-2027 годы рассчитываются исходя из планируемой индексации регулируемых цен  и тарифов на продукцию (услуги) отраслей инфраструктурного сектора.

При планировании межбюджетных трансфертов будет учитываться необходимость решения приоритетных задач социально-экономического развития поселка Балакирево.

Для обеспечения участия поселка Балакирево в реализации государственных программ Владимирской области, федеральных и национальных проектах и привлечения дополнительных средств из областного бюджета в бюджете  поселка Балакирево должен быть сформирован резерв на эти цели.

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы  на 2026 и 2027 годы.
3. Основные приоритеты бюджетной политики 

в отраслях бюджетной сферы
Формирование расходной части бюджета поселка на 2025-2027 годы осуществляется исходя из необходимости решения задач, достижения целей и  показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав региональных проектов и муниципальных программ. В трехлетнем периоде будет сохранена социальная направленность  бюджета поселка Балакирево.
Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет  предоставление качественных и конкурентных муниципальных услуг. Все обязательства, установленные законодательством, должны безусловно выполняться.
В соответствии с действующим законодательством  в расходах должен быть применен принцип раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств поселка Балакирево. 
В области жилищно-коммунального хозяйства приоритетным направлением будет являться реализация мероприятий по достижению национальной цели «Комфортная и безопасная среда для жизни», в том числе по сокращению непригодного для проживания жилищного фонда, повышению доступности жилья на первичном рынке, модернизации коммунальной инфраструктуры, благоустройству общественных территорий.
Планируется начало нового этапа переселения граждан из непригодного для проживания жилищного фонда, признанного таковым после 1 января 2017 года, за счет привлечения поддержки от публично-правовой компании «Фонд развития территорий».
Для многодетных семей будут обустраиваться инженерной и транспортной инфраструктурой земельные участки, предоставленные им для жилищного строительства, и, кроме того, дополнительно предоставляться социальные выплаты на приобретение и строительство жилья в размере до 70% в целях выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг». Взамен предоставления земельного участка многодетные семьи смогут получить компенсационную социальную выплату.

Средства бюджета на создание возможностей для обеспечения нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан планируется направить на выплаты субсидий различным категориям – молодым семьям,  многодетным семьям. Особое внимание  будет уделено реализации мероприятий по улучшению жилищных условий многодетных семей по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе семьям, имеющим трех и более детей, по ул. Рабочей поселка Балакирево.
Выполнение региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, утвержденной до 2043 года, будет обеспечиваться региональным оператором - некоммерческой организацией «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов». Планируется привлечение на указанные цели, в том числе на замену лифтов, средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий». Указанной программой на 2025 - 2027 годы предусмотрено отремонтировать общее имущество в 6 домах.
В 2025-2027  годах расходы на  оплату коммунальных услуг учреждениям, финансируемым из  бюджета муниципального образования поселок Балакирево, будут предусмотрены с учетом прогноза роста тарифов,  в соответствии  с постановлением администрации поселка Балакирево от 07.08.2024 № 198 «Об утверждении годовых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов, водопотребления и водоотведения, услуг связи  получателям средств бюджета поселка Балакирево  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».
В области капитального строительства бюджетная политика должна быть направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных вложений в объекты, реализуемые в рамках национальных проектов, объектов, находящихся в стадии завершения, значимых объектов для социально-экономического развития поселка, а также на расширение инвестиционных планов и программ с новыми возможностями по развитию инфраструктуры.
Решения об инвестиционных вложениях должны приниматься при наличии на 1 августа текущего года обоснований бюджетных инвестиций, разработанной проектно-сметной документации, положительного заключения государственной экспертизы, принятых решений о выделении земельных участков под строительство и заключения МКУ "ДЖН" поселка Балакирево о полноте и актуальности проектно-сметной документации по каждому объекту на трехлетний период.
Необходимо установить контроль за достижением показателей и соблюдением сроков ввода объектов капитального строительства. Планирование расходов на капитальный ремонт объектов областной собственности должно осуществляться по утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы (при необходимости) по состоянию на 1 августа текущего года.
В сфере культуры бюджетная политика будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:
- обеспечение деятельности муниципальных учреждений культуры поселка;
- укрепление и обновление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;
- сохранение культурного наследия;
- поддержка творческой деятельности;
- продвижение талантливой молодежи в сфере культуры.
Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для дальнейшего сохранения и развития исполнительских искусств, традиционной народной культуры, кинематографии, библиотечного дела.
В отрасли будет  продолжено поэтапное повышение средней заработной платы работников учреждений сферы культуры в целях сохранения ее в 2025 году на уровне среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону. Финансовое обеспечение будет осуществляться за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований областного бюджета и сокращения неэффективных расходов. 
Обеспечено предоставление мер социальной поддержки по оплате 
за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) 
и электроснабжения работникам культуры и педагогическим работникам образовательных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры.
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на создание условий для привлечения граждан к систематическим занятиям спортом и повышение к 2030 году уровня удовлетворенности граждан условиями для занятий физической культурой и спортом. Предусмотрено доведение к 2030 году до 70,5% доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом.
Главным приоритетом в отрасли остается создание для населения возможностей для занятий физической культурой и спортом, развитие детско-юношеского спорта, а также создание условий для подготовки спортсменов, представляющих Владимирскую область на соревнованиях различного уровня.
Бюджетная политика будет направлена на решение следующих основных  задач:
- создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и массовым спортом;
- подготовка спортивного резерва;
-  повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта.
Планируется проведение массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения согласно календарному плану физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
В сфере молодежной политики актуальным является дальнейшее совершенствование системы патриотического воспитания молодежи. Планируется проведение мероприятий в сфере  гражданско-патриотического воспитания и спортивно-патриотической направленности.
В сфере поддержки реального сектора экономики основной акцент сделан на выполнение задач национальных проектов. Это реализация проектов в сфере дорожного и сельского хозяйства, малого и среднего бизнеса;  обеспечение отдельных категорий граждан доступным и качественным жильем, формирование комфортной городской среды,  повышение производительности труда, экологическое благополучие населения. С учетом привлечения средств областного бюджета, реализация данных проектов будет способствовать повышению темпов развития экономики, улучшению качества жизни населения. 
Расходы дорожного фонда поселка Балакирево направлены на увеличение доли муниципальных  дорог, соответствующих нормативным требованиям, приведение дорог в нормативное состояние, устранение мест концентрации дорожно-транспортных происшествий, увеличение доли контрактов жизненного цикла, предусматривающих последующее обеспечение содержания дорог. Планируется проведение мероприятий по повышению эффективности ямочного ремонта, способствующих улучшению качества дорожного покрытия.
Планирование расходов муниципального дорожного фонда осуществляется с учетом положений статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации исходя из прогнозируемого объема доходов, являющихся источником формирования муниципального дорожного фонда. Ожидается поддержка из регионального дорожного фонда в виде субсидий из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности, средства которых направляются на реализацию мероприятий, необходимых для обеспечения развития и поддержания в надлежащем техническом состоянии автомобильных дорог общего пользования местного значения. Предусмотрено выполнение работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог, обеспечению сохранности существующей дорожной сети общей протяженностью 28,74 км.
Бюджетная политика в области развития малого и среднего бизнеса будет направлена на создание благоприятных условий для ведения предпринимательской деятельности на территории поселка.

В целях решения данной задачи планируются мероприятия, направленные на повышение доступности финансовых ресурсов и инфраструктуры поддержки для субъектов малого и среднего бизнеса и пропаганды предпринимательства (стимулирование граждан к осуществлению предпринимательской деятельности), в том числе:

- оказание организационной, информационной, имущественной                            и финансовой поддержки организациями инфраструктуры поддержки малого              и среднего предпринимательства;

- формирование положительного образа предпринимателя и вовлечение                в предпринимательскую деятельность.

В области муниципального управления бюджетная политика будет направлена на обеспечение выполнения установленного постановлением Губернатора Владимирской области от 01.07.2011 №662 и постановлением администрации Александровского района от 13.02.2012 №337 норматива расходов на содержание органов местного самоуправления. С этой целью следует исключить принятие решений, приводящие  к увеличению расходов бюджета поселка Балакирево на обеспечение деятельности органов муниципальной власти. Не допускать увеличения штатной численности  муниципальных служащих, работников органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений.  Дополнительно возложенные функции и полномочия необходимо исполнять на основе перераспределения штатной численности муниципальных служащих и работников между администрацией поселка и её структурными подразделениями и учреждениями, курируемыми органами исполнительной власти поселка.
В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны и предотвращения чрезвычайных ситуаций для решения вопросов защиты населения и территории поселка Балакирево от пожаров в бюджете будут предусмотрены средства на противопожарные мероприятия и для решения вопросов        защиты населения и территории поселка от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и ликвидации их последствий, на обеспечение деятельности аварийно-спасательного формирования.
4. Реализация основных направлений бюджетной политики

на 2025-2027 годы

В ходе формирования проекта бюджета поселка Балакирево на 2025-2027 годы, главным администраторам доходов бюджета поселка Балакирево необходимо продолжить работу по уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов и по привлечению дополнительных средств из областного бюджета.

Главным распорядителям средств бюджета поселка Балакирево по согласованию с  Главой администрации поселка при подготовке проекта  бюджета поселка Балакирево на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов:

1) в пределах доведенных финансовым органом  бюджетных ассигнований предусмотреть в полном объеме расходы на исполнение  полномочий муниципального образования поселок Балакирево, обусловленных областными законами,  нормативными правовыми актами Владимирской области, правовыми актами поселка Балакирево;

2) в пределах доведенных финансовым органом  бюджетных ассигнований - самостоятельно определить приоритеты бюджетных расходов для финансового обеспечения полномочий поселка Балакирево;
3) в пределах доведенных бюджетных ассигнований предусмотреть в полном объеме расходы на реализацию муниципальных составляющих национальных проектов в целях достижения контрольных точек по реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
4) при определении объема расходов на 2025-2027 годы на оплату труда работников учреждений культуры в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 и от 1 июня 2012 г. № 761 учитывать оптимизацию расходов на содержание административно-управленческого и вспомогательного персонала с учетом предельной доли расходов на оплату их труда в фонде оплаты труда учреждения - не более 40 процентов;
5) распределять бюджетные ассигнования по бюджетным учреждениям с учетом прогнозируемых неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений по состоянию на 1 января 2025 года. Провести анализ деятельности муниципальных бюджетных   учреждений  поселка Балакирево в части соответствия объема муниципального задания объему и качеству выполняемых работ и предоставляемых услуг  и до 1 октября 2024 года представить предложения Главе администрации поселка Балакирево по повышению эффективности деятельности таких учреждений    (при необходимости путем их оптимизации, перераспределения между ними субсидий из бюджета поселка Балакирево);
6) до 20 августа 2024 года принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектно-сметной документации по состоянию на 1 августа текущего года по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности, начало строительства (реконструкции) которых планируется в 2025 году, проектно-сметной документации по строительству (реконструкции) объектов муниципальной собственности или обоснований (решений) бюджетных инвестиций  (с указанием цели и стоимости строительства, сроков ввода объекта)   по состоянию на 1 августа текущего года, начало строительства (реконструкции) которых планируется в 2026 - 2027 годах;
7) до 20 августа 2024 года принять исчерпывающие меры по подготовке актуальной проектной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности по состоянию на 1 августа текущего года, капитальный ремонт которых планируется в 2025 году, проектной документации на капитальный ремонт объектов муниципальной собственности или обоснований расходов (актов обследований, укрупненного сметного расчета) по состоянию на 1 августа текущего года, капитальный ремонт которых планируется в 2026-2027 годах;

8) подготовить в 2024 году необходимую конкурсную документацию                 по расходам капитального характера, в том числе осуществляемым в рамках национальных проектов, для проведения контрактации расходов до 1 марта 2025 года, по остальным  расходам на закупку товаров, работ и услуг –  до 1 июня 2025 года;

9)  до 1 октября 2024 года, исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2025-2027 годы, разработать проекты изменений в паспорта действующих муниципальных программ поселка Балакирево, до 1 октября 2024 года — паспорта новых муниципальных программ, реализация которых начнется с 2025 года, с учетом требований постановления администрации поселка Балакирево от 16.10.2019 №349, а также с учетом замечаний контрольно-счетного органа по результатам экспертизы исполнения в 2023 году действующих муниципальных программ поселка Балакирево;
 10) учесть заключение контрольно-счетного органа Александровского района  по отчету об исполнении бюджета за 2023 год.
Приложение № 3      

к постановлению администрации

поселка Балакирево
от 14.08.2024 № 202
Основные направления долговой политики
муниципального образования поселок Балакирево

на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Основные направления долговой политики муниципального образования     поселок Балакирево на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027  годов разработаны в целях обеспечения эффективного управления муниципальным долгом муниципального образования поселок Балакирево.

При подготовке основных направлений долговой политики учтены положения основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год и плановый   период 2026 и 2027 годов.

1. Итоги реализации долговой политики муниципального образования поселок Балакирево за 2023 год
В муниципальном образовании поселок Балакирево проводится взвешенная долговая политика. Муниципальный долг в муниципальном образовании отсутствует.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики муниципального образования поселок Балакирево 
на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
К основным факторам, определяющим характер и направления долговой  политики муниципального образования поселок Балакирево, относятся:

1.Социально-экономические условия реализации долговой политики.

В основу формирования долговой политики муниципального образования поселок Балакирево на 2025 год и среднесрочную перспективу до 2027 года положены показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования поселок Балакирево на 2025-2027 годы, утвержденные постановлением администрации поселка Балакирево от 30.07.2024 № 191.
 Одним из основных показателей, применяемых для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который в соответствии со сценарными условиями Минэкономразвития РФ прогнозируется в среднегодовом исчислении на  2025 год  в размере 104,0 %, на 2026 год в размере 104,0 %, на 2027 год в размере 104,0 %.


Согласно прогнозным показателям социально-экономического развития поселения рост фонда заработной платы работников организаций составит:   в 2025 году 100,0 %  к  2024 году, в 2026 году  107,0 % к 2025 году, в 2027 году  107,0 % к 2026 году. 
Объем дефицита бюджета не превысит ограничений, установленных        Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Таким образом, в предстоящий период значения показателей долговой  устойчивости муниципального образования поселок Балакирево будут по-прежнему вне опасных зон.

2. Уровень муниципального долга муниципального образования поселок Балакирево.

Муниципальный долг муниципального образования поселок Балакирево по состоянию на 1 августа 2024 года отсутствует.

3. Цели и задачи долговой политики 
муниципального образования   поселок Балакирево
 на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов
Долговая политика муниципального образования поселок Балакирево, как составная часть бюджетной политики в 2025-2027 годах, призвана обеспечить последовательность реализаций целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития муниципального образования поселок Балакирево. 

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета         подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения    расходных обязательств над доходами. В этой связи основными целями реализации муниципальной долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета и долговой устойчивости бюджета муниципального образования поселок Балакирево путем эффективного управления муниципальным долгом.

Основными задачами проводимой в 2025 году и плановом периоде 2026 и 2027 годов долговой политики будут являться:

-  в случае возникновения муниципального долга поддержание его структуры и расходов на его обслуживание на оптимальном уровне и выполнение             своевременно и в полном объеме обязательств по погашению и обслуживанию    муниципального долга муниципального образования поселок Балакирево;

-  обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге муниципального образования поселок Балакирево;

-  обеспечение дефицита бюджета в 2025, 2026 и 2027 годах на уровне не    более 5% суммы доходов бюджета муниципального образования поселок Балакирево  без учета объема безвозмездных поступлений. Значение       показателя может быть превышено на сумму изменения остатков средств бюджета муниципального образования поселок Балакирево на счетах по учету средств бюджета;

-  сохранение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования поселок Балакирево в 2025 году  в размере, не превышающем 10 % в общем объеме расходов бюджета без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций;

-  равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет муниципального образования поселок Балакирево;

-  дальнейшая реализация плана мероприятий по оптимизации расходов  бюджета муниципального образования поселок Балакирево,  утвержденного постановлением администрации поселка Балакирево от 22.03.2024 № 80 «Об утверждении Плана мероприятий по оптимизации расходов бюджета муниципального образования поселок Балакирево на 2024-2026 годы»;
 - обеспечение последовательности и согласованности деятельности            администрации поселка Балакирево при планировании потребности в долговых заимствованиях с учетом возможностей бюджета по обслуживанию муниципального долга и погашению его долговых  обязательств.

         В 2025-2027 годах получение кредитов от кредитных организаций муниципальным образованием поселок Балакирево не планируется. 
4. Анализ рисков для бюджета муниципального образования
поселок Балакирево, возникающих в процессе управления 
муниципальным долгом 
муниципального образования поселок Балакирево
Важное место в достижении целей долговой политики муниципального образования поселок Балакирево занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основными рисками при  управлении муниципальным долгом муниципального образования поселок Балакирево:

-  риск недостаточного поступления доходов в  бюджет поселка Балакирево;

-  риск роста процентной ставки и изменения стоимости заимствований в  зависимости от времени и объема потребности в заемных ресурсах;

-   риск рефинансирования - вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств, вследствие привлечения заимствований на невыгодных условиях, приводящих к вероятной потере бюджетных средств;

-  риск ликвидности - отсутствие в бюджете средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств в установленный срок.

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики муниципального образования поселок Балакирево, является осуществление достоверного прогнозирования   доходов бюджета муниципального образования поселок Балакирево и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых  обязательств администрацией муниципального образования поселок Балакирево.









